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Tunis le 04-06-2020

Note N°32

OBJET : Explication des sanctions administratives et pécuniaires a infliger aux institutions de
microfinance sous forme associative contrevenantes aux dispositions du décret-loi n® 2011-117
du 5 novembre 2011 portant organisation de I’activité des IMF et de ses textes d’application.

Le Directeur Général de 1’ Autorité de Contrdle la Microfinance,

Vu la loi organique n°2015-26 du 7 aout 2015 relative  la lutte contre le terrorisme et 4 la répression du
blanchiment d’argent telle que modifiée par la loi organique n°2019-09 du 23 janvier 2019,

Vu le décret-loi n® 2011-117 du 5 novembre 2011 portant organisation de ’activité des institutions de
microfinance tel que modifié par la loi n° 2014-46 du 24 juillet 2014,

Vu le décret n°2012-2128 du 28 septembre 2012, fixant les modalités de fonctionnement de 1’ Autorité de
Contréle de la Microfinance,

Vu I’arrété du ministre des finances du 18 janvier 2012, relatif a la fixation du montant maximum du
microcrédit et des conditions de son octroi par les institutions de microfinance tel que modifié par I’ arrété
du ministre des finances du 13 avril 2018,

Vu I’arrété du ministre des finances du 22 janvier 2013 relatif aux procédures d’octroi des agréments aux
institutions de microfinance et leur évolution institutionnelle tel que modifié par ’arrété du ministre des
finances du 19 aout 2013,

Vu I’arrété du ministre des finances du 24 aoiit 2016 relatif  la protection de la clientéle des institutions
de microfinance,

Vu Parrété du Ministre des Finances du 23 décembre 2016 fixant les régles et les normes de gestion et de
transparence financiére des institutions de microfinance,

Vu I"arrét€ du ministre des finances du 26 Juillet 2017 fixant les normes de gouvernance des institutions
de microfinance,

Vu l’arrété du ministre des finances du 12 septembre 2019 fixant les sanctions administratives et
pécuniaires a infliger aux IMF contrevenantes aux dispositions du décret-loi n° 2011-117 du 5 novembre
2011 portant organisation de I’activité des IMF et de ses textes d’application,

Vu lanote de ’ACM n°1du 07 aout 2013 fixant le contenu du plan d’affaires des IMF
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Vu la note de I’ACM n°9 du 25 octobre 2016 fixant les procédures a suivre par les IMF en cas de
détection de fausse monnaie,

Vu la note de ’ACM n°12 du 06 janvier 2017 fixant les modalités d’application des dispositions des
articles 3 et 16 de I’arrété du ministre des finances du 24 aout 2016 relatif i la protection de la clientéle
des IMF,

Vu la note de ’ACM n°13 du 15 mars 2017, telle que modifiée et complétée par la note de I’ACM n° 23
du 10 avril 2019 relative aux programmes et mesures pratiques pour la répression du blanchiment d’argent
et 1a lutte contre le financement du terrorisme et la prolifération des armes,

Vu la note de ’ACM n°16 du 22 mai 2017 relative a I’ouverture de nouvelles agences ou succursales par
les institutions de microfinance,

Vu la note de ’ACM n°17 du 22 mai 2017 telle que modifiée et complétée par la note de I’ACM n°24 du
28 novembre 2019 relative aux changements intervenant dans la composition du conseil d'administration
ou du comité directeur des institutions de microfinance et nomination d'un nouveau dirigeant,

Vu la note de I’ACM n°20 du 07 juillet 2017 fixant formats des états et rapports périodiques devant étre
communiqués par les institutions de microfinance sous forme associative a 1’ACM conformément aux
dispositions des articles 13 et 15 de 1’arrété du ministre des finances du 23 décembre 2016 fixant les régles
et les normes de gestion et de transparence financiére des institutions de microfinance,

Vu les délibérations du conseil d’administration de I’ACM en dates des 25 février et 14 avril 2020,
Porte 4 la connaissance des institutions de microfinance associatives ce qui suit :

- Le cadre législatif et réglementaire régissant la microfinance en Tunisie a été complété par le
nouvel arrété du ministre des finances du 12 septembre 2019 qui a fixé les sanctions
administratives et financiéres a infliger aux IMF contrevenantes aux dispositions du décret- loi n°
2011-117 du 5 novembre 2011 portant organisation de I'activité des institutions de microfinance
et de ses textes d’application.

- Inspiré des meilleures pratiques aux échelles nationale et internationale, ce texte réglementaire n’a
aucunement l'objectif d'infliger sans raison probante des sanctions aux institutions de
microfinance, mais il vise plutdt a asseoir un systéme de sanctions dissuasif favorisant un meilleur
respect par les IMF du cadre réglementaire et 1égislatif de la microfinance en Tunisie, dans lequel
elles operent, se développent et croissent.

- Avec lentrée en vigueur de ce texte qui soumet aussi bien l'Autorité de Controle de la
Microfinance que les institutions de microfinance a l'obligation de le respecter scrupuleusement,
il est devenu strictement interdit 4 I'ACM de ne plus faire suivre un constat d'infraction dument
prouvé donnant lieu & une sanction financiére, par l'infliction effective & 1'encontre de toute IMF
contrevenante de I’amende appropriée telle que prévue par cet arrété.

- L’Autorité de Contrdle de la Microfinance est incompétente de décider de I’abandon total ou
méme partiel d’une sanction financiére qu’elle inflige a I’encontre d’une IMF contrevenante.

- Rassemblant dans un seul document toutes les dispositions législatives et réglementaires ayant
trait aux infractions et aux sanctions administratives et financiéres a infliger aux IMF
contrevenantes aux dispositions du décret- loi n°2011-117 du 5 novembre 2011 portant
organisation de I'activité des institutions de microfinance et de ses textes d’application, la présente
note vise a expliquer au mieux 1'arrété du ministre des finances du 12 septembre 2019 , favoriser
une compréhension unique et sans équivoque de ses dispositions et aider toutes les parties
prenantes a s’y conformer.



- Laprésente note est articulée autour des six axes principaux suivants :

AN NN NN

Insuffisances non érigées en infractions et mesures correctives
Infractions et sanctions administratives

Infractions et sanctions pécuniaires

Cas de récidives

Constats justifiant la mise sous administration provisoire
Procédures de recouvrement des pénalités
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